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1. Jaki problem jest rozwigazywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 24mb ust. 6 ustawy o drogach
publicznych zgodnie, z ktora minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) metode i sposob przeprowadzania oceny ryzyka wystapienia wypadkow i dotkliwosci ich skutkow,

2) sposob przekazywania do ministra wiasciwego do spraw transportu - sprawozdania z tej oceny ryzyka;

3) zawartosc¢ i sposob prezentacji wynikow oceny ryzyka w sprawozdaniu z tej oceny,

4) kategorie bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Zgodnie z art. 24ma ust. 1 ustawy o drogach publicznych, zarzadca drogi na drogach lub ich odcinkach objetych zakresem
dyrektywy BRD i bedacych w uzytkowaniu od co najmniej 3 lat— ma obowigzek przeprowadzania oceny ryzyka, w ramach
ktorej oceniane beda parametry uzytkowe i techniczne oraz stan techniczny drog lub ich odcinkéw, a takze ich wptyw na
BRD. Ocena ryzyka bedzie przeprowadzana przez zarzadce drogi co 5 lat na podstawie wizji lokalnej w terenie lub na
podstawie nagrania wizualnego. Z oceny ryzyka zarzadca drogi bedzie sporzadzal sprawozdanie, ktére nastepnie bedzie
przekazywat do Ministra Infrastruktury w terminie do dnia 31 lipca danego roku kalendarzowego, z tym, ze pierwsze
sprawozdanie powinien przekaza¢ do dnia 31 lipca 2024 r. Na podstawie sprawozdan z ocen ryzyka przeprowadzonych
przez zarzadcdw drog Minister Infrastruktury bedzie sporzadzal ocene bezpieczenstwa drog pod wzgledem poziomu BRD
i na jej podstawie sklasyfikuje calg sie¢ drog zgodnie z poziomem BRD na tych drogach, przypisujac poszczegdlne drogi
lub ich odcinki do jednej z pigciu kategorii bezpieczenstwa ruchu drogowego, okreslonych w projektowanym
rozporzadzeniu.
Wykonywana delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia zostala wprowadzona do ustawy o drogach publicznych —
ustawq z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1783),
ktora wdrozyta do polskiego systemu prawnego przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1936 z
dnia 23 pazdziernika 2019 r. zmieniajgcej dyrektywe 2008/96/WE w sprawie zarzqdzania bezpieczenstwem infrastruktury
drogowej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Opisany w projekcie rozporzadzenia sposob przeprowadzania oceny ryzyka oraz przydziatu odcinkéw drog do
poszczegdlnych kategorii bezpieczenstwa ruchu drogowego zostal oparty na wytycznych wydanych przez Komisje
Europejska w oparciu o art. 5 ust. 5 dyrektywy BRD. Wytyczne te zostaly zawarte w opracowaniu pn. "Network Wide
Road Safety Assessment. Methodology and Implementation Handbook", stworzonym na zlecenie KE przez konsorcjum
Narodowego Uniwersytetu Technicznego w Atenach, Uniwersytetu w Zagrzebiu i FRED Engineering s.r.I. pod
przewodnictwem prof. Georga Yannisa.

Przewidywany w projekcie rozporzadzenia proces przeprowadzenia oceny ryzyka bedzie trzystopniowa. W pierwszej
kolejnosci przeprowadzana bedzie ocena ryzyka z wykorzystaniem metody opartej na analizie wystepowania wypadkow
drogowych, zwanej metodg reaktywng. Drugim etapem bedzie przeprowadzenie oceny z wykorzystaniem metody opartej
na analizie parametréow technicznych drogi i jej otoczenia, zwanej metoda proaktywna, poniewaz jej zalozeniem jest
identyfikacja potencjalnie niebezpiecznych miejsc i umozliwienie podjecia dziatan zaradczych przed wystapieniem
wypadku drogowego. Ostatnim etapem oceny ryzyka jest scalenie obu ww. ocen ryzyka. Zas ostatecznym efektem scalenia
bedzie podzial dréog na odcinki i przypisanie ich do jednej z pigciu kategorii bezpieczenstwa ruchu drogowego,
wskazujacych zarzadcy drogi, ktore odcinki wymagajg podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa i jak
wysoki priorytet nalezy tym dziataniom nadaé. Wyniki oceny bezpieczenstwa beda publikowane na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej ministra wlasciwego do spraw transportu, co zapewni obywatelom dostep do informacji na temat
poziomu bezpieczenstwa na sieci drog objetych projektowanymi przepisami.

Przeprowadzona analiza wykazata, Ze osiggniecie zamierzonego celu jest mozliwe jedynie przez opracowanie
projektowanego rozporzadzenia i jego wejscie w zycie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytoobrgy4to

Brak danych. Projekt rozporzadzenia wynika ze zmian wprowadzonych w ustawie o drogach publicznych w zwiazku z
obowigzkiem wdrozenia przez Panstwa Czlonkowskie UE nowych postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/1936 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. zmieniajgcq dyrektywe 2008/96/WE w sprawie zarzqdzania
bezpieczenstwem infrastruktury drogowej. Panstwa czlonkowie UE dopiero wdrazaja przepisy dotyczace m.in. oceny
ryzyka wystapienia wypadkow i dotkliwosci ich skutkow oraz kategorii bezpieczenstwa ruchu drogowego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddzialywanie
Minister wlasciwy do 1 Zgodnie z ustawg Na podstawie uzyskanych od zarzadcow
spraw transportu o drogach publicznych drog sprawozdan z ocen ryzyka

wystapienia wypadkow i dotkliwosci ich
skutkéw Minister Infrastruktury bedzie
sporzadzat oceng bezpieczenstwa
obejmujacg cala sie¢ drog objetych
obowigzkiem stosowania dyrektywy BRD
pod wzgledem poziomu bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Nastgpnie na podstawie
tej oceny Minister Infrastruktury dokona
klasyfikacji sieci drég, zgodnie z
poziomem bezpieczenstwa ruchu
drogowego na tych drogach, przypisujac
poszczegblne drogi lub ich odcinki do
jednej z co najmniej trzech kategorii
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Generalny Dyrektor Drog 1 Zgodnie z ustawq GDDAKIA jako zarzadca drog krajowych w
Krajowych i Autostrad o drogach publicznych Polsce (za wyjatkiem drég krajowych w
(GDDKIiA) miastach na prawach powiatu), w tym

autostrad i drog ekspresowych bedzie miat
obowigzek przeprowadzania ocen ryzyka
wystgpienia wypadkow 1 dotkliwosci ich
skutkow oraz przygotowania i
przedstawienia sprawozdan z tych ocen

ryzyka.
Prezydenci miast na 19 Zgodnie z ustawq Prezydenci miast na prawach powiatu jako
prawach powiatu o drogach publicznych zarzadcy drog krajowych w miastach na

prawach powiatu i jednocze$nie lezacych
w sieci TEN- T beda mieli obowigzek
przeprowadzania ocen ryzyka wystapienia
wypadkow i dotkliwosci ich skutkow oraz
przygotowania i przedstawienia
sprawozdan z tych ocen ryzyka.
Obowiazek bedzie dotyczyt jedynie tych
prezydentdéw miast na prawach powiatu
ktorzy w swoim zarzadzie majg drogi lub
ich odcinki lezgce w sieci TEN-T i ktore sg
w uzytkowaniu od co najmniej 3 lat.

Zarzady wojewodztw 16 Zgodnie z ustawg Zarzady wojewodztwa jako zarzadcy drog
o drogach publicznych wojewoddzkich w sytuacji gdy w ich
zarzadzie beda drogi lub  odcinki
spetniajace wymogi ustawy o drogach
publicznych  beda mieli  obowigzek
przeprowadzania ocen ryzyka wystapienia
wypadkow i dotkliwosci ich skutkow oraz
przygotowania i przedstawienia
sprawozdan z tych ocen ryzyka.
Obowiazek bedzie dotyczyt jedynie tych
zarzadow wojewodztw, ktore w swoim
zarzadzie majg drogi lub ich odcinki lezace
poza granicami miast, ktore zostaly
wybudowane, przebudowane w cato$ci lub
w czesci ze srodkow UE oraz nie posiadaja
zjazdoéw i ktére sa w uzytkowaniu od co




| | | najmnie;j 3 lat.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia, z 14-dniowym terminem na zglaszanie uwag, zostanie
skierowany do nastepujacych podmiotow:

)]

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

19 Prezydentow miast na prawach powiatu tj. Bydgoszcz, Grudzigdz, Biata Podlaska, Chetm, Zamos¢, Piotrkow
Trybunalski, Krakow, Radom, Siedlce, Warszawa, Rzeszow, Biatystok, L.omza, Bielsko-Biata, Bytom, Kielce,
Koszalin, Szczecin, Swinoujs'cie

16 zarzadow wojewodztw;

Konwent Dyrektorow Zarzadow Drog Wojewodzkich;

Zwiazek Wojewodztw RP;

Unia Metropolii Polskich;

Zwiazek Miast Polskich;

Polski Kongres Drogowy;

Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;

Polska Izba Inzyniero6w Budownictwa;

10) Instytut Badawczy Drog i Mostow;

11) Stowarzyszenie Inzynierow i Technikoéw Komunikacji RP, Warszawa;

12) Instytut Transportu Samochodowego;

13) Klub Inzynierii Ruchu ,,Klir”,

14) SISKOM - Stowarzyszenie Integracji Stotecznej Komunikacji;

15) Autostrada Wielkopolska SA;

16) Gdansk Transport Company SA;

17) Stalexport Autostrada Matopolska SA.
Ww. termin konsultacji publicznych zostat podyktowany koniecznoscia pilnego wykonania delegacji ustawowej zawartej
w art. 24mb ust. 6 ustawy o drogach publicznych. Wyniki konsultacji zostang omdéwione w raporcie z konsultacji
publicznych.
Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 | 1 [ 231457161 7181 9 [10]2gcznie(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe Skutki finansowe projektowanego rozporzadzenia zostaty okreslone w OSR do ustawy z dnia 5
informacje, w tym sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
wskazanie zrodet poz. 1783) wdrazajacej do polskiego systemu prawnego dyrektywe 2019/1936.

danych i przyjetych do | W przypadku miast na prawach powiatu — w ww. ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. przyjeto, ze
obliczen zatozen ocena ryzyka bedzie dotyczyta ok. 300 km drég. Przy czym z uwagi na fakt, iz ocena ryzyka

przeprowadzana jest raz na 5 lat — przyjeta kwota 2,4 mln zt do dyspozycji miast na prawach
powiatu zostata przewidziana w 2024 r. 1 2029 r. Przy czym w zwiazku z budowa obwodnic miast
— liczba kilometréw drég objetych dyrektywa w miastach na prawach powiatu bedzie ulegaé
systematycznemu zmniejszeniu.

W zakresie zarzadow wojewddztw — w ww. ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. przyjeto, Ze ocena
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ryzyka bedzie dotyczyta nie wigcej niz ok. 3 tys. km dréog wojewodzkich. Przy czym, podobnie
jak w przypadku miast na prawach powiatu, z uwagi na fakt, iz ocena ryzyka przeprowadzana
jest raz na 5 lat — przyjeta kwota 24 min zt do dyspozycji zarzadow wojewddztw zostata
przewidziana w 2024 r. 12029 r.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne oraz
osoby starsze
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Projektowane przepisy rozporzadzenia zdecydowanie pozytywnie wplyna na
oraz gospodarstwa polskich obywateli i ich rodziny, osoby niepelnosprawne i osoby starsze.
domowe, osoby Bedzie bowiem nastgpowato systematyczne podnoszenie bezpieczenstwa
niepelosprawne oraz | ruchu drogowego na polskich drogach publicznych.
osoby starsze
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Projektowane przepisy rozporzadzenia pozytywnie wplyna na polskich obywateli i ich rodziny,
informacje, w tym osoby niepetnosprawne i osoby starsze. Stosowanie projektowanych przepisdéw w zakresie oceny
Wskazar}le 2“’?‘161 ryzyka usprawni likwidacj¢ miejsc niebezpiecznych, poprawi skuteczno$¢ dziatan stuzb
danych i przyjetych do | drogowych i w konsekwencji wyeliminuje z drég potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa
obliczen zatozen ruchu drogowego. Podwyzszony zostanie stopien spotecznego poczucia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej nie
tabeli zgodnosci). O nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentoéw zwickszenie liczby dokumentow
O zmniejszenie liczby procedur zwickszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy U wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
O inne: ... U inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. O nie
nie dotyczy

Komentarz: Nastapi zwickszenie liczby procedur i dokumentow, gdyz zarzadca drogi po przeprowadzeniu (co 5 lat) oceny
ryzyka bedzie musiat sporzadzaé sprawozdanie, ktore nastepnie bedzie przekazywat do Ministra Infrastruktury w terminie
do dnia 31 lipca danego roku kalendarzowego. Nastgpnie na podstawie sprawozdan z ocen ryzyka Minister Infrastruktury
bedzie sporzadzat ocene bezpieczenstwa drog pod wzgledem poziomu BRD i na jej podstawie sklasyfikuje calg sie¢ drog
zgodnie z poziomem BRD na tych drogach, przypisujac poszczegolne drogi lub ich odcinki do jednej z pigciu kategorii
bezpieczenstwa ruchu drogowego, okreslonych w projektowanym rozporzadzeniu. Nalezy jednak mie¢ na uwadze przede




wszystkim cel jakiemu stuzy wprowadzenie tych procedur tj. ograniczenie wypadkdéw na drogach w Polsce w szczegdlnosci
tych $miertelnych. Ponadto zar6wno nowa procedura oceny ryzyka i jak i dodatkowe dokumenty tj. sprawozdania
zarzadcodw drog wynikaja bezposrednio z wdrozonych przepisow unijnych tj. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1936 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. zmieniajgcej dyrektywe 2008/96/WE w sprawie zarzgdzania
bezpieczenstwem infrastruktury drogowe;j.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10 Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne J demografia [ informatyzacja
0 sytuacja i rozwdj regionalny L] mienie panstwowe zdrowie

0 sady powszechne, administracyjne inne: bezpieczenstwo ruchu

lub wojskowe drogowego

Przewiduje si¢, ze wprowadzane mechanizmy przeprowadzania oceny ryzyka wystgpienia
wypadkow i dotkliwos$ci ich skutkow na drogach krajowych i czeséci droég wojewddzkich oraz
podziat tych drég na odcinki i przypisanie ich do jednej z pigciu kategorii bezpieczenstwa ruchu
drogowego w konsekwencji zmniejsza liczbe wypadkéw drogowych w Polsce, w tym tych ze
skutkiem $miertelnych. Tym samym powinna zmniejszy¢ si¢ liczba ofiar $miertelnych na
polskich drogach. Ponadto przeprowadzanie ocena ryzyka powinno zapewni¢, ze wypadki
drogowe nie beda prowadzity do powaznych lub §miertelnych obrazen. Dobrze zaprojektowane,
przebudowane i odpowiednio utrzymywane drogi znacznie zmniejszg prawdopodobienstwo
wypadkow drogowych jak tez zmniejsza dotkliwosci tych wypadkéw. Nalezy zauwazy¢, ze
wypadki drogowe, a szczegolnie takie, w ktérych sa ofiary $Smiertelne, niosg za soba powazne
skutki spoleczne, w postaci np. utraty cztonka rodziny, a takze ekonomiczne, obejmujace m.in.
Omoéwienie wptywu koszty usuwania skutkow wypadkow, wyptaty odszkodowan, koszty hospitalizacji czy koszty
postepowan prokuratorskich. Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Krajowa Rade
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, w 2021 r. koszty wypadkéw wylacznie na drogach
nalezacych do sieci TEN-T wyniosty 2,5 mld zt.

Przeprowadzenie oceny ryzyka dostarczy tez zarzadcom drog informacji o miejscach, w ktoérych
dochodzi do wypadkéw drogowych oraz o odcinkach, ktérych parametry techniczne i uzytkowe
zwickszaja ryzyko wystapienia wypadkow. Zarzadcy drog uzyskaja informacje, ktore odcinki w
pierwszej kolejnosci wymagaja podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Pozwoli to na efektywniejsze wykorzystanie zasobow finansowych i
organizacyjnych oraz przetozy si¢ na szybsze osiagniccie celu, jakim jest poprawa poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym w szczegdlnosci ograniczenie liczby wypadkow
drogowych i ich ofiar.

11 Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Pierwsza ocena ryzyka zostanie wykonana do dnia 31 lipca 2024 r. a ocena bezpieczenstwa do konca 2024 r.

12 . W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ dokonywania oceny wptywu ex post projektowanego rozporzadzenia ze wzgledu na dhuzsze terminy
przewidziane w ustawie o drogach publicznych dla dokonania oceny ryzyka, a nastepnie klasyfikacji sieci drog, zgodnie z
poziomem bezpieczenstwa ruchu drogowego na tych drogach.

13 . Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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