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jest jeszcze (nadal) inzynierem?

Artykut porusza zmiany w roli inzyniera ruchu drogowego w Polsce. Autorka zastanawia
sie, czy wspétczesni inzynierowie wciqz petniq funkcje tworczq, czy raczej ograniczajq sie
do administracji i stosowania przepiséw. Wskazuje na brak wymaganych uprawnien zawodo-
wych dla projektantéw i urzednikéw zarzgdzajgcych ruchem, co budzi watpliwosci w kwestii
profesjonalizmu branzy. Zawéd inzyniera ruchu stoi przed nowymi wyzwaniami, takimi jak
pojazdy autonomiczne, i potrzebuje wiekszej profesjonalizacji oraz aktualizacji przepiséw.

zy inzynier ruchu jest jeszcze (nadal) inzynierem?

To nieco prowokacyjne pytanie nasuneto mi sie

po latach zajmowania sie inzynieria ruchu drogo-
wego, podczas ktorych zebratam doswiadczenia od stro-
ny organu zarzadzajacego ruchem i od strony zarzadcy
drogi w miescie powiatowym $redniej wielkosci, ale tak-
ze projektanta. A skad wziely sie te watpliwosci? 1 czy
jest na nie odpowiedz?

Na poczatek przypomnijmy sobie, kim jest inzynier.
Zacytuje ogdlnodostepne definicje: ,,Mdwiac o inzynie-
rze, mamy na mysli osobe o duzej wiedzy z zakresu nauk
technicznych 1 inzynieryjnych. Jego praca polega gtéwnie
na analizowaniu 1 rozwiazywaniu technicznych proble-
mow przy zastosowaniu nauki oraz matematyki. Inzynie-
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rowie stosuja zasady naukowe do analizowania, projekto-
wania, wynalazkow, kodowania, budowania 1 tworzenia,
aby rozwiazywal wszelkiego rodzaju problemy i czyni¢
$wiat lepszym miejscem. Jednym z ich najwazniejszych
narzedzi jest ich wlasna kreatywno$¢. Inzynier stosuje
metody naukowe oraz naukowy punkt widzenia do roz-
wigzywania 1 analizowania probleméw technicznych,
w czym pomaga mu jego wyksztalcenie. Praca inzyniera
w znaczniej mierze jest umystowa i kreatywna. Wymaga
ona réowniez umiejetno$ci zarzadzania”.

»Inzynieria ruchu drogowego jest dziedzing inzynierii,
ktora zajmuje si¢ badaniami ruchu drogowego, kolejowe-
g0, lotniczego oraz statkéw wodnych. Sprawne 1 ekono-
miczne przemieszczanie osob 1 towaréw wymaga zasto-



sowania odpowiedniej wiedzy oraz uprawnien z zakresu
organizacji 1 sterowania ruchem”.

Kiedy byly tworzone podwaliny pod wspotczesng
inzynieri¢ ruchu drogowego w Polsce, tj. na poczatku
lat siedemdziesiatych ubieglego wieku, nie byto dostep-
nych sformalizowanych materiatéw typu instrukcje czy
wytyczne. Inzynierowie, pracujacy w réznych urzedach
zarzadzajacych drogami 1 ruchem na nich, rozwiazy-
wali 6wczesne problemy komunikacyjne, opierajac si¢
na wlasnej wiedzy 1 umiejetno$ciach, a wzory czerpa-
ne byly z rozwigzan funkcjonujacych w Europie. Ci,
skupieni w duzych o$rodkach miejskich, ,przecierali
szlaki”, jednak wskazywali na potrzebe standaryzacji.
Pierwsza w Polsce instrukcja dotyczyla oznakowania
poziomego ulic 1 zostala opublikowana w Poradniku
organizatora ruchu drogowego w 1980 r. Poradnik
ma to do siebie, ze jest zbiorem wskazéwek opisuja-
cych, jak najlepiej postepowaé w danym przypadku.
Dawato to nadal pole dla twérczego i kreatywnego my-
$lenia, mozliwe bylo szybkie diagnozowanie potrzeb
1 nadazanie za nimi. Tak np. w stotecznym Wydziale
Komunikacji zostat stworzony wzor tabliczki oznacza-
jacej przejscie dla pieszych uczeszczane gtownie przez
dzieci, popularnej i funkcjonujacej do dzi§ ,,Agatki”,
ktora okazata sie tak przydatna, ze zostata wprowadzo-
na do kanonu znakéw drogowych jako tabliczka T-27.
W tym miejscu zachecam do przeczytania opracowa-
nia pt. Moja Warszawa autorstwa Jacka Augustyna Do-
bieckiego, ktore jest zamieszczone na stronie Stowarzy-
szenia Klub Inzynierii Ruchu (www.klir.pl). Autor, cate
zawodowe zycie zwigzany z inzynieria ruchu drogowe-
go, wspomina: ,Danie inzynierom uprawniefi do po-
deyjmowania decyzji administracyjnych zaowocowato
uporzadkowaniem oznakowania poziomego 1 pionowe-
g0, utworzeniem sieci tras z pierwszenstwem przejazdu,
wprowadzeniem nowoczesnej sygnalizacji ulicznej oraz
ujednoliceniem i nadzorem nad dokumentacja przygo-
towywang dla nowych inwestycji drogowych”.

Ewolucja przepisow i wyzwan

W formalng rame obowigzujace zasady zostaly zebrane
w 1994 1. 1 opublikowane w ,Monitorze Polskim” nr 16,
poz. 120 Zarzqdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Mor-
skiej z dnia 3 marca 1994 r. w sprawie szczegotowych przepisow
okreslajacych znaki i sygnaty drogowe oraz urzqdzenia bezpie-
czeistwa ruchu. Po uchyleniu tego aktu prawnego 1 lip-
ca 1999 r. powstat nastepny, obowigzujacy do dzisiaj,
kilkakrotnie modyfikowany, tj. Rozporzqdzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 . w sprawie szczegotowych
warunkow technicznych dla znakéw 1 sygnatdw drogowych
oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkiw
ich umieszczania na drogach. Zataczniki do tego rozporza-
dzenia, nazywane ,czerwona ksiazka” z powodu kolo-
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ru okladek pierwszego drukowanego wydania, staly sie
na przestrzeni lat kanonem dla wszystkich majacych
cokolwiek do czynienia z inzynierig ruchu drogowego.

Tak, standaryzacja byta potrzebna, jednak nadal gtos
srodowiska byt jednoznaczny: ,,powinni$émy by¢ tworca-
mi, a nie odtwdrcami” (VII Zjazd Drogowcéw Miejskich,
L6dz 12-14.10.1989 r.).

Od wspomnianych lat 70. XX w. wiele si¢ zmienito.
Lawinowy rozwdj motoryzacji, nowe technologie, zmiana
podejscia do sposobdéw zagospodarowywania miejskich
przestrzeni, rozmach w inwestycjach - to wszystko stawia
ogromne wymagania przed inzynierig ruchu drogowego
1 przed kadra, ktéra sie nia zajmuje. Jest to przeciez nie-
zwykle delikatna i wazna materia, majaca realny wplyw
na zdrowie 1 zycie uczestnikéw ruchu drogowego, czyli
praktycznie kazdego z nas.

Wyksztatcenie, odpowiedzialnos¢

i brak regulacji

A jakie jest whasciwie to grono os6b zajmujacych sie inzy-
nieria ruchu drogowego w Polsce? Polskie prawo nie sta-
wia zadnych wymagan ani przed projektantem, ani przed
urzednikiem administracji publicznej opiniujacym czy
zatwierdzajacym organizacje ruchu. Troche to niezwykta
sytuacja, skoro wezmie sie pod uwage, ze inne dziedziny
inzynierii obwarowane sa koniecznoscia posiadania spe-
gjalistycznych uprawnien i przynaleznos$cia do wlasciwe;
izby samorzadu zawodowego. Natomiast autor projektu
organizacji ruchu, ktéry powinien zawieraé rozwigzania
majace na celu bezpieczne 1 efektywne przemieszczanie
si¢ pieszych 1 pojazdéw po drogach, wlacznie z oblicze-
niami programoéw sygnalizacji $wietlnej, 1 ktory nalezy
wykona¢ na podstawie wcze$niej przeprowadzonych ba-
dan ruchu 1 analizy potencjalnych zagrozen, nie musi
posiada¢ nawet wyzszego wyksztalcenia. Podobnie urzed-
nik zatrudniony w organie zarzadzajacym ruchem, kto-
ry zatwierdza organizacje ruchu 1 bierze na siebie odpo-
wiedzialno$¢ za to zatwierdzenie, cho¢ z drugiej strony
prozno w polskim prawie szukad jednoznacznej definicji
zarzadzania ruchem na drogach. To chyba jedyna taka
branza, w ktorej to nie projektant odpowiada za rozwia-
zania zawarte w wykonanym projekcie, tylko organ ad-
ministracji zatwierdzajacy ten projekt.

Wyjatkiem sa audytorzy bezpieczenistwa ruchu drogo-
wego - aby nim zosta¢, nalezy uzyskal certyfikat mini-
stra wlasciwego do spraw transportu, ktérego waznosé
wygasa po uplywie 5 lat. Obowiazek podnoszenia kwa-
lifikacji poprzez odbywanie cyklicznych szkolen kon-
czacych sie egzaminem gwarantuje, ze audytor posiada
rzetelna 1 aktualng wiedze fachowa. Jednak obowiazek
wykonywania audytéw dotyczy wylacznie drog naleza-
cych do sieci TEN-T, na pozostalych drogach zarzadcy
moga zleca¢ wykonanie audytow, ale nie musza - zleca- [»
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B ja, jesli majg $wiadomos¢ wagi takiego narzedzia i od-

powiedni budzet na jego sfinansowanie.

Pozytywne jest to, ze w wielu urzedach administracji
publicznej, zwlaszcza w zarzadach drég wyzszych kate-
gorii 1 w duzych osrodkach miejskich, pracuja wykwali-
fikowani specjaliéci, ktorzy posiadaja szerokie kompeten-
cje, pasjonaci swojego zawodu, ktérych mozna spotkaé
na wielu seminariach 1 konferencjach branzowych. Na ile
obecnie inzynierowie ci moga by¢ tworczy? Wspolcze-
$nie wzrost $wiadomosci prawnej spoteczenstwa i wspie-
ranie spofeczenstwa obywatelskiego pozwalaja obywate-
lowi sprawowa¢ kontrole nad instytucjami administracji
publicznej w sposéb zorganizowany oddolnie, powstaly
liczne watchdogi, obywatele dysponuja $rodkami kon-
troli spotecznej, jak np. wnioski, petycje 1 skargi, do-
step do informacji publicznej, dysponowanie budzetem
partycypacyjnym na inicjatywy i projekty inwestycyjne
bezposrednio zglaszane przez spoteczefistwo lokalne.
Kontrola spoteczna obok kontroli pafistwowej jest sys-
temowym elementem kontroli administracji publicznej
1 jednym z fundamentéw demokracji. No tak, ale jesli
m.in. na skutek braku programéw edukacyjnych dopusci
si¢ do powszechnego przekonania, ze organizacja ruchu
polega jedynie na ustawianiu znakéw drogowych, a wie-
dze w tym zakresie ma przeciez kazdy posiadacz prawa
jazdy, to moze sie okazad, ze z punktu widzenia urzedu
inzynier stanie si¢ zbedny. Jesli zarzadzanie ruchem jako
element calego systemu administracji publicznej potrak-
tuje sie wylacznie jako platforme $wiadczenia ustug dla
obywateli, to do realizacji dowolnego wniosku dowolne-
go obywatela czy grupy obywateli wystarczy sprawdze-
nie jego zgodnosci z obowiazujacymi przepisami prawa
1 ewentualnie ocena prawnika. Brak tu przestrzeni dla
szerszej inzynierskiej analizy czy projektowania.

Moze zdarzy¢ sie, 1 zdarza sig, ze kontrola pafistwo-
wa organu zarzadzajacego droga lub ruchem na drodze
w zakresie merytorycznej poprawnosci wykonywania,
opiniowania lub zatwierdzania projektow organizacji
ruchu przeprowadzana jest przez osoby niemajace nic
wspOlnego z inzynierig ruchu.

W protokole jednej z kontroli przeprowadzone;j
w 2024 roku znalazto sie stwierdzenie, ze przedstawio-
na do kontroli dokumentacja zatwierdzonych projektéw
organizacji ruchu byta cze$ciowo nieczytelna, poniewaz
zawarte na podkladzie mapowym projektow elementy
uzbrojenia terenu sprawialy, ze projekty moga by¢ nie-
zrozumiate dla 0s6b bez inzynierskiego wyksztatcenia.
Natomiast ,,przedmiotowe projekty (organizaci ruchu)
dotycza materii, z ktérg styka sie kazdy cztowiek jako
uczestnik ruchu drogowego, majacej charakter powszech-
ny i stanowigcej nieodtgczny element zycia kazdego oby-
watela”. To do$¢ nowatorskie podejscie: dokumentacja
projektowa ma by¢ opracowana w taki sposéb, aby byta
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zrozumiata dla nieprofesjonalisty. Inny zapis z tego pro-
tokotu brzmi: ,,Zaréwno w stalej organizacji ruchu, jak
1 W czasie wizji w terenie nie stwierdzono oznakowania
znakami D-1, A-7 wskazujacego, ze mamy do czynienia
ze skrzyzowaniem” - chociaz mowa o podstawowym
rodzaju skrzyzowania, czyli o skrzyzowaniu réwnorzed-
nym (w Polsce kazde skrzyzowanie jest réwnorzedne,
o ile odpowiednie znaki lub sygnaly drogowe nie nada-
dza pierwszenstwa dla ktérego$ z kierunkdw).

Oczywiste jest, ze inzynier ruchu drogowego, jak w kaz-
dej branzy, musi funkcjonowaé w ramach obowigzuja-
cych przepiséw prawa. A wiadomo, jaki to gaszcz. ,(...)
Prawo tworzone przez polski parlament, posiada wiele
wad, mankament6w 1 brakéw. Najwazniejszymi wadami
sa: resortowe tworzenie projektow ustaw, nadmiar regula-
¢ji 1 czestokro¢ ich nadmierna kazuistyka, brak stabilno-
$ci przepiséw, niespojno$¢ unormowan i ogélnie niski,
albo bardzo niski poziom projektéw legislacyjnych” [1].
W takiej sytuacji pojawia sie pole do interpretowania
prawa - do glosu dochodza gtéwnie prawnicy.

Majac wieloletnie doswiadczenie w pracy w stowarzysze-
niu Klub Inzynierii Ruchu, wiem, jak trudne jest przebicie
sie do twOrcOw prawa z propozycjami zmiany przepisow
branzowych, nawet w najbardziej palacych, zdaniem $ro-
dowiska, kwestiach.

Wyzwania inzyniera ruchu drogowego
Przed wspétczesnym inzynierem ruchu drogowego stoi
zatem wiele wyzwan. W zaleznosci od miejsca wykony-
wania zawodu - biuro projektowe, firma wykonawcza
realizujaca inwestycje drogowe, administracja publiczna
czy uczelnia techniczna - jego rola jest nieco odmienna,
cho¢ celem zawsze powinno by¢ tworzenie jak najbar-
dziej nowoczesnych 1 bezpiecznych rozwigzan. Za naj-
wazniejsze uwazam doskonalenie zawodowe, dzielenie
sie wiedza 1 doswiadczeniem, podnoszenie $wiadomosci
na temat znaczenia inzynierii ruchu drogowego 1 jej wply-
wu na ludzkie zycie, a takze inicjowanie zmian legislacyj-
nych. Pilne 1 niezbedne wydaje si¢ réwniez wprowadzenie
wymogu posiadania uprawnien zawodowych w celu wy-
konywania projektéw 1 zatwierdzania organizacji ruchu.
Uporzadkowania wymaga rowniez powigzanie zarzadzania
drogami z zarzadzaniem ruchem drogowym, ktére maja
czesto r6zne, czasem nawet trudne do pogodzenia, cele.
Warto pamietaé, ze $wiat nie stoi w miejscu. Dla przy-
ktadu - powigksza sie udzial w ruchu pojazdéw auto-
nomicznych. Mieszany ruch drogowy pojazdéw kon-
wencjonalnych obstugiwanych recznie i tych w pelni
zautomatyzowanych przynosi nowe mozliwosci zacho-
wan kierowcdw - a to zupelnie inne wyzwania... d
Pismiennictwo
1. Kojder A.: Czynniki ograniczajqce skutecznos¢ prawa i ,, Problemy prawa
i administragji”. ,Zeszyty Naukowe”, 1/2010, s. 5.





